Strategle europee
per la formazione

La cooperazione tra gli Stati membri e le istituzioni del’'Unione europea €& par-
te integrante dello spirito della strategia di Lisbona del 2000, mirata alla cresci-
ta economica sostenibile, alla creazione di nuovi e migliori posti di lavoro e ad
una maggiore coesione sociale, con obiettivi occupazionali di lungo periodo.
In tale contesto I'Unione Europea ha orientato le sue ultime politiche alla
crescita e all’'occupazione': politiche che pongono I'attenzione sulla neces-
sita di migliorare 'incontro tra domanda e offerta nel mercato del lavoro,
di potenziare e migliorare gli investimenti in capitale umano, di adeguare i
sistemi di istruzione e formazione ai nuovi requisiti in termini di compe-
tenze’ e di assicurare risorse umane adeguate nei settori della ricerca e svi-
luppo (R&S) e dell’innovazione.

Nel contesto del rilancio della strategia, inoltre, il Consiglio Europeo della
primavera 2005 ha considerato il capitale umano come la risorsa piu im-
portante per I'Europa’. Di conseguenza ha invitato gli Stati membri ad in-
tensificare gli sforzi per aumentare il livello generale d’istruzione e ridurre
il numero di giovani che lasciano prematuramente la scuola, in particolare
portando avanti il programma di lavoro “Istruzione e formazione 2010
[l Consiglio europeo ha anche sottolineato come 'apprendimento lungo
tutto I'arco della vita costituisca una condizione sine qua non per raggiun-
gere gli obiettivi di Lisbona. Da parte sua, la Commissione ha prestato par-
ticolare attenzione alla modernizzazione dei sistemi d’istruzione e di for-
mazione, in particolare nelle universita europee.

Nel 2006 il Consiglio ha posto I'accento sul doppio ruolo - sociale ed eco-
nomico - dell’istruzione e della formazione e ha formulato la necessita di
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effettuare sforzi piu sostanziali in materia di riforme in questi due settori,
di investimenti mirati e di rafforzamento della governance®.

In una prospettiva di apprendimento permanente, dunque, I'istruzione e la
formazione sono un mezzo indispensabile per promuovere I'adattabilita e
I'occupabilita, la cittadinanza attiva e la realizzazione personale e professio-
nale. Tutti elementi che facilitano la libera mobilita dei cittadini europei e
contribuiscono alla realizzazione degli obiettivi e delle aspirazioni dell’'Unio-
ne Europea, la quale dal canto suo cerca di far fronte alle sfide poste dalla
globalizzazione e dall'invecchiamento della popolazione. Cio dovrebbe con-
sentire a tutti i cittadini di acquisire le conoscenze necessarie per parteci-
pare attivamente alla societa dei saperi e al mercato del lavoro.
Lallargamento dell’Unione Europea ha accresciuto il potenziale di mobili-
ta nellistruzione e nella formazione facendo sorgere la necessita di prepa-
rare i cittadini dell’'Unione a sviluppare i propri percorsi professionali e di
apprendimento in un ambito geografico allargato.

Per rendere la sua politica concreta, alla luce di quanto & stato detto, la
Commissione europea ha varato una serie di proposte, raccomandazioni
e risoluzioni rivolte agli Stati membri di seguito descritte.

ECVET*: Il 9 aprile 2008 & stata varata una proposta di raccomandazione
del Parlamento Europeo e del Consiglio del’Unione Europea agli Stati mem-
bri per listituzione di un Sistema europeo di crediti per listruzione e la for-
mazione professionale (ECVET). ECVET & definito come un sistema per
Paccumulazione e il trasferimento dei punti di credito nelfistruzione e nella forma-
zione professionale, e consente la documentazione e la certificazione dei suc-
cessi raggiunti nell’'apprendimento nel corso dell’istruzione e della formazio-
ne professionale oltre i “confini di sistema”. Il suo obiettivo consiste nel so-
stenere e promuovere la mobilita transnazionale e 'accesso all'apprendimen-
to permanente nell’istruzione e nella formazione professionale. Si tratta di
un sistema incentrato sugli individui, vale a dire sulla conferma delle cono-
scenze, delle capacita e delle competenze individuali che costituiscono la ba-
se per la loro accumulazione e per il loro trasferimento; ECVET assicurera
la documentazione, la conferma e il riconoscimento dei risultati di apprendi-
mento ottenuti all’estero, valutando sia I‘istruzione professionale formale, sia
contesti non formali. | paesi, attualmente, si avvalgono di un quadro naziona-
le per la definizione dei livelli delle qualifiche o la classificazione di tali livelli.
Tali quadri possono essere o no indirizzati verso 'organizzazione di cicli di
istruzione o di formazione. Inoltre, in funzione dei sistemi, le qualifiche pos-
sono essere acquisite dopo aver seguito soltanto un unico tipo di program-

zoom



ma di formazione formale o a seguito di processi di apprendimento di diver-
so tipo. Il rilascio delle qualifiche si basa, in alcuni sistemi, sul’accumulazione
di unita di risultati dell’apprendimento, talora associata all’attribuzione di pun-
ti (Regno Unito, Finlandia, Svezia, ecc.), in altri casi no (Francia, Spagna, ecc.).
| sistemi di crediti sono talvolta sviluppati all'interno di un quadro di qualifi-
che piu ampio (sistemi dei crediti e delle qualifiche di Scozia e Galles) o con-
cepiti per qualifiche specifiche (sistema IFTS in Italia). Si & visto che un ap-
proccio basato su unita di risultati dell’apprendimento costituisce la risposta
appropriata al problema del trasferimento e dell’accumulazione dei risultati
dell’apprendimento conseguiti dalle persone che si muovono da un conte-
sto apprenditivo all’altro. Il sistema ECVET si basa sulla concezione di unita
di risultati dell’apprendimento coerenti e significative e non sulla frammen-
tazione delle qualifiche. Esso non intende armonizzare le qualifiche e i siste-
mi di istruzione e di formazione professionale, né lo richiede.

La proposta di raccomandazione rispetta il principio di proporzionalita per-
ché non sostituisce, né definisce, le qualifiche e/o i sistemi delle qualifiche
nazionali, non armonizza i sistemi delle qualifiche e dell’istruzione e della
formazione professionale, bensi demanda agli Stati membri il compito di
applicare la raccomandazione.

Il sistema proposto rientra, dunque, in una serie di iniziative europee, tra
le quali figurano ECTS (il sistema europeo di trasferimento dei crediti ac-
cademici), Europass, la carta europea di qualita per la mobilita, i principi eu-
ropei per I'individuazione e la convalida dell’apprendimento informale e
non formale e EQF (il quadro europeo delle qualifiche e dei titoli per
’apprendimento permanente)’.

Gli Stati membri sono invitati ad applicare ECVET entro il 2012, garanten-
do I'istituzione di efficaci meccanismi di coordinamento, di monitoraggio e
di riesame, conformemente al principio di sussidiarieta.

QCAQ?®: Quadro comune di assicurazione della qualita per i siste-
mi di istruzione e formazione professionale (IFP). Lobiettivo della
proposta di raccomandazione varata dal Parlamento Europeo e dal Consi-
glio dell’'Unione Europea agli Stati membri il 9 aprile 2008, & quello di isti-
tuire un quadro europeo di riferimento per I'assicurazione della qualita, e
per la garanzia della trasparenza, coerenza e trasferibilita dei sistemi di IFP
in Europa. Il quadro di riferimento intende favorire la flessibilita dei siste-
mi di istruzione e formazione, in tal modo assicurando un approccio qua-
litativo che stabilisce il ruolo degli attori ai vari livelli e il modo in cui pos-
sono essere monitorati i risultati dell’IFP.
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Entro il 2010 la Commissione europea attende un approccio nazionale per
I’attuazione del quadro europeo di riferimento per I'assicurazione della
qualita, associandovi le parti sociali e tutti i soggetti interessati, conforme-
mente alla legislazione e alle prassi nazionali. Questo approccio deve com-
prendere I'identificazione di indicatori comuni che permettano di valutare
e monitorare i progressi realizzati e di procedere a un riesame.

Nuove competenze per nuovi lavori’: La risoluzione del Consiglio, del
I5 novembre 2007, sulle nuove competenze per nuovi lavori invita gli Sta-
ti membri e la Commissione a preparare le persone a nuovi lavori nella so-
cieta dei saperi grazie a servizi di orientamento professionale che consen-
tano alle persone in cerca di lavoro di individuare i moduli di competenza
richiesti per accedere a nuovi lavori nei settori in cui esistono carenze di
competenze.

Risoluzione del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli
Stati membri, riuniti in sede di Consiglio, del 21 novembre 2008
- Integrare maggiormente I'orientamento permanente nelle stra-
tegie di apprendimento permanente'.

La Commissione Europea ritiene importantissima la politica di orientamen-
to e la definisce come processo continuo che mette in grado i cittadini di
ogni eta, nell’arco della vita, di identificare le proprie capacita, le proprie
competenze e i propri interessi, di prendere decisioni in materia di istru-
zione, formazione e occupazione nonché gestire i loro percorsi personali
di vita nelle attivita di istruzione e formazione, nel mondo professionale e
in qualsiasi altro ambiente in cui & possibile acquisire e/o sfruttare tali ca-
pacita e competenze. Lorientamento comprende attivita individuali o col-
lettive di informazione, di consulenza, di bilancio di competenze, di accom-
pagnamento e di insegnamento delle competenze necessarie per assume-
re decisioni e gestire la carriera. | recenti rapporti di valutazione, in parti-
colare quello del Centro europeo per lo sviluppo della formazione profes-
sionale (Cedefop) del 2008 sull’attuazione della risoluzione del 2004, han-
no evidenziato che, nonostante i progressi registrati, sono necessari ulte-
riori sforzi per fornire servizi di orientamento di migliore qualita, offrire
un accesso pill equo orientato alle aspirazioni e alle esigenze dei cittadini,
coordinare e costruire partenariati tra le offerte di servizi esistenti.

Nel 2007 gli Stati membri hanno istituito una rete europea per lo svilup-
po delle politiche in materia di orientamento permanente (ELGPN), co-
stituita dai rappresentanti degli Stati membri che decidono di partecipar-
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vi. La rete ha il compito di aumentare le possibilita di apprendimento re-
ciproco e di cooperazione ai fini dello sviluppo delle politiche, dei siste-
mi e delle prassi vigenti tra gli Stati membri in materia di orientamento
permanente.

Con questa Risoluzione si vuole rafforzare la cooperazione europea in ma-
teria di orientamento permanente in particolare attraverso la rete ELGPN;
facilitare gli scambi tra gli Stati membri sulle rispettive politiche esistenti;
assicurare il follow-up dell’attuazione a livello nazionale ed europeo delle 4
linee di azione della presente risoluzione per mezzo di indagini, studi, rela-
zioni e attivita di apprendimento fra pari, ivi compresi studi di casi concre-
ti e conferenze a livello europeo;adoperarsi per accrescere la coerenza e
la conciliazione dell’orientamento permanente con i vari settori delle po-
litiche europee, specie quelle relative all’occupazione e all’inclusione socia-
le; esaminare I'opportunita di sviluppare a livello europeo una politica del-
I'orientamento basata su prove di efficacia; fornire ai cittadini e agli attori
dell’orientamento risorse di informazione affidabili che coprano I'insieme
dei sistemi di istruzione e formazione e dei servizi di orientamento nazio-
nali grazie soprattutto alla rete Euroguidance; promuovere lo sviluppo del-
'orientamento permanente nei paesi terzi, nel rispetto delle quattro linee
della risoluzione, specie attraverso le attivita della Fondazione europea per
la formazione professionale.

Programmi europei e cofinanziamento: La Commissione Europea
applica la sua politica, e quindi le proposte di raccomandazione e le risolu-
zioni, sfruttando un numero di programmi di finanziamento gestiti diretta-
mente a Bruxelles e utilizzando le opportunita offerte dai fondi struttura-
li europei. In tale modo contribuisce alle priorita concordate dalle Istitu-
zioni dell’UE e dagli Stati membri. Questi meccanismi mirano a dare soste-
gno tecnico e finanziario alle organizzazioni e agli individui, consentendo
loro di eseguire o di partecipare a migliaia di progetti ogni anno in tutta
'Unione europea e fuori. La Commissione ¢ assistita in questo lavoro dal-
I’Agenzia esecutiva (EACEA), insieme con le reti di agenzie nazionali.

Il programma di Apprendimento Permanente - LLL (2007-2013)", &
un unico programma quadro che copre tutte le opportunita di apprendi-
mento dallinfanzia alla vecchiaia. Con un budget di € 7BN, esso sostiene i
progetti e le attivita che favoriscono lo scambio, la cooperazione e la mo-
bilita in tutta I'UE, sulla base di iniziative raggruppate in precedenza nell’'am-
bito dei programmi Socrates, Leonardo daVinci e eLearning.
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note

I Decisione 2005/600/CE del Consiglio, del 12 luglio 2005, sugli orientamenti per le politiche degli Stati mem-
bri a favore dell’occupazione e raccomandazione 2005/601/CE del Consiglio, del 12 luglio 2005, relativa agli
indirizzi di massima per le politiche economiche degli Stati membri e della Comunita (per il periodo 2005-
2008) (GU L 205 del 6.8.2005, pag. 21).

2 |a Raccomandazione sulla costituzione del quadro europeo delle qualifiche (EQF) e dei titoli per
I'apprendimento permanente che ¢ stata approvata dal Parlamento europeo nella seduta di dicembre 2008.
3 GU € 292 del 24.11.2005, pag. 3.

Relazione congiunta 2008 del Consiglio e della Commissione sull'attuazione del programma di lavoro «lstru-
zione e formazione 2010y - «L’apprendimento permanente per la conoscenza, la creativita e I'innovazione»
(2008/C 86/01) GU C 86 del 5.4.2008, pag.|.

5 La comunicazione della Commissione, del 7 settembre 2007, intitolata «Competenze informatiche (eskills)
per il XXI secolo: promozione della competitivita, della crescita e dell’'occupazioney.

Documento di lavoro dei Servizi della Commissione: Sistema Europeo di Crediti per I'lstruzine e la Forma-
zione Professionale (ECVET) - Un sistema per il trasferimento, la capitalizzazionee il riconoscimento dei ri-
sultati dell'apprendimento in Europa (Bruxelles, 31.10.2006 SEC (2006) 1431).

7 Quadro di riferimento Europeo per le Qualifiche (EQF), adottato dal Parlamento europeo e dal Consiglio
il 23/4/2008.

8 Proposta di raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio sull’istituzione di un quadro euro-
peo di riferimento per I'assicurazione della qualita dell’istruzione e della formazione professionali [SEC(2008)
440 SEC(2008) 441].

9 Risoluzione del Consiglio del |5 novembre 2007 sulle nuove competenze per nuovi lavori (2007/C 290/01).
10 Risoluzione del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio,
del 21 novembre 2008 - “Integrare maggiormente I'orientamento permanente nelle strategie di apprendimen-
to permanente” (2008/C 319/02).

I L2 decisione n. 1720/2006/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del |5 novembre 2006, ha istitui-
to il programma d’azione nel campo dell’apprendimento permanente per il periodo 2007-2013.
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